
⑥「
市
民
と
行
政
が一体
と
な
っ
た
協
働

に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
」　　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

防
犯
対
策
に
つ
い
て
は
、市
民・行
政
の
協

働
の
も
と
防
犯
活
動
の
展
開
や
防
犯
協
会

を
中
心
と
し
た
協
力
体
制
の
強
化
を
図
る

と
と
も
に
、各
自
治
会
へ
の
防
犯
灯
Ｌ
Ｅ
Ｄ

化
を
引
き
続
き
実
施
し
ま
す
。

ま
た
、平
成
29
年
度
沖
縄
安
全
対
策
事
業

費
補
助
金
で
整
備
し
た
防
犯
カ
メ
ラ
の
適

正
運
用
を
通
し
、更
な
る
安
全・安
心
な
ま

ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

交
通
安
全
対
策
に
つ
い
て
は
、交
通
安
全

思
想
の
普
及
を
図
る
た
め
、警
察
機
関
や
交

通
安
全
協
会
な
ど
と
連
携
し
、飲
酒
運
転
の

根
絶
や
交
通
ル
ー
ル
の
順
守
に
向
け
た
取

り
組
み
を
促
進
し
ま
す
。

防
災
行
政
に
つ
い
て
は
、大
規
模
自
然
災

害
に
備
え
る
た
め
指
定
避
難
所
等
に
防
災

備
蓄
倉
庫
を
整
備
し
、食
料
や
生
活
必
需
品

な
ど
の
備
蓄
に
努
め
る
と
と
も
に
、引
き
続

き
自
主
防
災
組
織
の
結
成
促
進
と
活
動
支

援
に
努
め
ま
す
。

ま
た
、防
災
情
報
伝
達
機
能
の
多
様
化・

高
度
化
を
図
る
た
め
、引
き
続
き
防
災
情
報

伝
達
シ
ス
テ
ム
整
備
事
業
に
取
り
組
み
ま

す
。消

防
行
政
に
つ
い
て
は
、与
勝
消
防
署
の

庁
舎
建
設
工
事
に
加
え
、水
槽
付
き
消
防
ポ

ン
プ
自
動
車
及
び
大
型
化
学
消
防
自
動
車

並
び
に
高
規
格
救
急
自
動
車
を
更
新
し
ま

す
。併

せ
て
、消
防
体
制
の
強
化
を
図
る
た

め
、研
修
及
び
訓
練
体
制
の
充
実
に
努
め
、

市
民
等
に
対
す
る
応
急
手
当
の
普
及
啓
発

に
つ
い
て
も
引
き
続
き
関
係
機
関
と
の
連
携

を
図
り
ま
す
。

ま
た
、石
油
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
地
区
や
危
険

物
施
設
の
保
安
管
理
体
制
及
び
住
宅
用
火

災
警
報
器
設
置
の
普
及
啓
発
並
び
に
建
築

物
の
火
災
予
防
対
策
に
つ
い
て
も
、指
導
強

化
に
努
め
ま
す
。

消
防
団
に
つ
い
て
は
、そ
の
活
動
環
境
を

整
え
、地
域
に
お
け
る
防
災・減
災
へ
の
取
り

組
み
に
努
め
ま
す
。

基
地
行
政
に
つ
い
て
は
、国
が
進
め
て
い

る
嘉
手
納
飛
行
場
周
辺
の
第一種
区
域
の（
コ

ン
タ
ー
）見
直
し
に
関
し
て
、関
係
機
関
と

連
携
し
引
き
続
き
防
音
工
事
の
対
象
住
宅

や
対
象
地
域
の
拡
大
等
を
要
請
し
て
い
き

ま
す
。

さ
ら
に
、米
軍
に
よ
る
津
堅
島
訓
練
場
水

域
で
の
パ
ラ
シ
ュ
ー
ト
降
下
訓
練
の
実
施
や

ホ
ワ
イ
ト・ビ
ー
チ
へ
の
原
子
力
潜
水
艦
の

寄
港
に
つ
い
て
も
、引
き
続
き
日
米
両
政
府

及
び
米
軍
に
対
し
見
直
し
や
中
止
を
求
め

て
い
き
ま
す
。

米
軍
機
に
関
す
る
事
案
に
つ
い
て
は
、昨

年
１
月
と
今
年
１
月
の
二
度
に
わ
た
り
伊
計

島
の
農
道
や
民
家
近
く
の
海
岸
へ
不
時
着

し
、そ
の
後
も
県
内
で
米
軍
機
の
事
故
が
立

て
続
け
に
起
こ
っ
て
お
り
、人
命
に
関
わ
る

忌
々
し
き
事
態
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

ま
た
、嘉
手
納
基
地
へ
の
外
来
機
の
増
加

と
訓
練
の
激
化
に
よ
り
騒
音
へ
の
苦
情
も
増

加
し
て
お
り
ま
す
。こ
の
よ
う
な
事
態
の
未

然
防
止
や
問
題
解
決
に
向
け
て
は
、絶
え
ず

声
を
上
げ
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
あ
り
、過

重
な
米
軍
基
地
負
担
の
軽
減
、日
米
地
位
協

定
の
抜
本
的
な
見
直
し
等
が
必
要
で
あ
る

た
め
、沖
縄
県
軍
用
地
転
用
促
進・基
地
問

題
協
議
会
を
は
じ
め
、各
関
係
機
関
と
の
連

携
を
図
り
な
が
ら
、日
米
両
政
府
及
び
米
軍

へ
強
く
求
め
て
い
き
ま
す
。

市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、

「
う
る
ま
市
地
域
活
動
支
援
助
成
事
業
」を

引
き
続
き
実
施
す
る
と
と
も
に
、地
域
活
性

化
の
中
心
と
な
る
自
治
会
の
活
性
化
を
図

る
た
め
、加
入
率
の
向
上
に
向
け
自
治
会
と

共
に
取
り
組
み
の
強
化
を
図
り
ま
す
。

ま
た
、志
林
川
自
治
会
が
整
備
を
行
う
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
に
対
し
支
援
を
実
施
し
ま

す
。国

内
外
の
交
流
に
つ
い
て
は
、友
好
都
市

で
あ
る
盛
岡
市
と
の
交
流
を
推
進
す
る
と

と
も
に
、引
き
続
き
海
外
移
住
者
指
定
研
修

生
受
入
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

市
民
相
談
に
つ
い
て
は
、人
権
相
談・行
政

相
談
及
び
無
料
法
律
相
談
を
定
期
的
に
実

施
し
ま
す
。

ま
た
、消
費
生
活
相
談
セ
ン
タ
ー
に
専
門

の
資
格
を
も
つ
相
談
員
を
配
置
し
、よ
り
地

域
住
民
に
寄
り
添
っ
た
消
費
生
活
相
談
を
実

施
す
る
と
と
も
に
、福
祉・教
育・地
域
団
体

等
と
連
携
し
た
消
費
生
活
問
題
に
関
す
る

啓
蒙
事
業
を
展
開
し
ま
す
。

男
女
共
同
参
画
に
つ
い
て
は
、「
男
女
共
同

参
画
セ
ン
タ
ー
」を
拠
点
と
し
た
啓
発
活
動

の
実
施
と「
第
２
次
う
る
ま
市
男
女
共
同
参

画
行
動
計
画
」を
策
定
し
、市
民
や
自
治
会
、

関
係
機
関
と
連
携
し
て
、男
女
共
同
参
画
意

識
の
醸
成
と
参
画
機
会
の
拡
充
に
努
め
ま

す
。広

報
広
聴
に
つ
い
て
は
、広
報
紙
や
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、ラ
イ
ン
や
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク

な
ど
を
活
用
し
、市
政
や
ま
ち
づ
く
り
に
関

す
る
情
報
の
ほ
か
、防
災
情
報
や
イ
ベ
ン
ト

情
報
な
ど
の
発
信
に
努
め
ま
す
。

ま
た
、市
の
政
策
に
対
し
て
、広
く
市
民

や
事
業
者
の
皆
さ
ま
か
ら
意
見
、情
報
を
い

た
だ
く「
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
」や
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の「
市
政
へ
の
ご
意
見
」メ
ー

ル
な
ど
の
活
用
に
よ
り
、市
民
ニ
ー
ズ
を
把

握
し
、行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
努
め
ま

す
。行

政
経
営
に
つ
い
て
は
、新
た
な
行
政
課

題
や
多
様
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
に
適
切
か
つ

柔
軟
に
対
応
す
る
た
め
、第
４
次
行
政
改
革

大
綱
の
策
定
に
取
り
組
み
ま
す
。

人
事
行
政
に
つ
い
て
は
、職
員
の
意
欲
を

高
め
、能
力
を
最
大
限
に
引
き
出
す
人
事
制

度
の
構
築
に
努
め
る
と
と
も
に
、職
員
研
修

を
充
実
さ
せ
、更
に
市
民
の
負
託
に
応
え
ら

れ
る
人
材
の
育
成
に
向
け
て
取
り
組
み
ま

す
。市

税
に
つ
い
て
は
、適
正
か
つ
公
平
な
課

税
に
努
め
る
と
と
も
に
、引
き
続
き
徴
収
率

の
向
上
に
よ
り
自
主
財
源
の
確
保
に
取
り
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