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正
実
施
に
努
め
る
と
と
も
に
、
要
保
護
者
の

自
立
に
向
け
た
支
援
を
推
進
し
ま
す
。

　

ま
た
、「
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
」に

基
づ
く
自
立
相
談
支
援
事
業
や
住
宅
確
保

給
付
金
事
業
な
ど
の
各
種
事
業
に
取
り
組

み
、
生
活
保
護
に
至
る
前
の
支
援
を
推
進
し

ま
す
。

　

健
康
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、「
健
康
う
る
ま

21
」に
基
づ
き
、
妊
婦
・
乳
幼
児
か
ら
高
齢

期
に
至
る
ま
で
、
母
子
保
健
事
業
、
予
防
接

種
事
業
、
健
康
増
進
事
業
な
ど
を
実
施
し
、

市
民
の
健
康
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

　

高
齢
者
福
祉
及
び
介
護
保
険
に
つい
て
は
、

引
き
続
き
、「
う
る
ま
市
高
齢
者
福
祉
計
画・

第
６
期
介
護
保
険
事
業
計
画
」を
推
進
し
、

高
齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
に
お
い
て
、
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う「
介
護
・
予
防
・
医
療
・

生
活
支
援
・
住
ま
い
」を
一
体
的
に
提
供
す
る

「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」及
び「
介
護
予

防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
」の
充
実
・

強
化
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
、
島
し
ょ
地
域
に
お
け
る「
高
齢
者

福
祉
施
設
」の
整
備
に
つい
て
も
、引
き
続
き
、

検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

保
育
に
つ
い
て
は
、「
う
る
ま
市
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
事
業
計
画
」に
基
づ
き
、
認
可

外
保
育
施
設
の
認
可
化
の
支
援
及
び
小
規

模
保
育
施
設
の
促
進
を
図
り
、
待
機
児
童

の
解
消
に
努
め
ま
す
。

　

ま
た
、
認
可
外
保
育
施
設
を
利
用
し
て
い

る
ひ
と
り
親
世
帯
や
待
機
児
童
と
な
っ
て
い

る
児
童
の
い
る
世
帯
に
対
し
、
認
可
外
保
育

施
設
保
育
料
助
成
事
業
を
引
き
続
き
実
施

し
、
保
護
者
の
経
済
的
負
担
の
軽
減
に
努
め

ま
す
。

　

児
童
福
祉
に
つい
て
は
、
学
童
ク
ラ
ブ
に
対

し
、
引
き
続
き
、
放
課
後
児
童
健
全
育
成

事
業
を
実
施
し
ま
す
。

　

ま
た
、
児
童
虐
待
防
止
や
養
育
環
境
の

向
上
を
図
る
た
め
、
若
年
出
産
や
養
育
環
境

が
整
っ
て
い
な
い
家
庭
に
対
し
、
訪
問
に
よ
る

家
事
や
育
児
等
の
援
助
を
行
う
養
育
支
援

訪
問
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

　

全
県
的
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
子
ど
も
の

貧
困
対
策
に
つ
い
て
は
、
国
や
県
と
密
接
に

連
携
し
、
本
市
の
子
ど
も
の
貧
困
に
関
す
る

現
状
把
握
を
行
う
と
と
も
に
、
子
ど
も
の
貧

困
対
策
支
援
員
の
配
置
や
子
ど
も
の
居
場
所

の
提
供
、
運
営
支
援
に
取
り
組
み
ま
す
。

⑤「
市
民
と
と
も
に
考
え
、
築
き
上

　

げ
る
ま
ち
を
育
て
ま
す
」

　　

市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、

新
た
に
市
民
協
働
課
を
設
置
し
、
地
域
に
お

け
る
主
体
的
な
ま
ち
づ
く
り
活
動
を
支
援

す
る
た
め
、
引
き
続
き
、
地
域
活
動
支
援

助
成
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

　

国
内
外
の
交
流
に
つ
い
て
は
、「
第
６
回
世

界
の
ウ
チ
ナ
ー
ン
チ
ュ
大
会
」に
あ
わ
せ
、
世

界
各
地
で
活
躍
す
る
本
市
関
係
者
を
招
い
た

歓
迎
交
流
会
を
開
催
し
、
市
民
と
の
交
流

を
通
し
て
相
互
の
発
展
と
活
性
化
を
図
り

ま
す
。

　

ま
た
、
友
好
都
市
で
あ
る
盛
岡
市
と
の
交

流
事
業
の
推
進
を
図
り
ま
す
。

　

広
報
広
聴
に
つい
て
は
、
広
報
紙
や
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
等
を
活
用
し
、
市
政
や
ま
ち
づ
く

り
に
関
す
る
情
報
を
発
信
す
る
と
と
も
に
、

「
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
」や「
市
長
へ
の
Ｅ
メ
ー

ル
」な
ど
に
よ
り
市
民
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、
行

政
経
営
に
反
映
で
き
る
よ
う
努
め
ま
す
。

　

地
域
情
報
化
に
つ
い
て
は
、
地
域
活
動
の

情
報
発
信
等
の
充
実
を
図
る
た
め
、
引
き
続

き
、
自
治
会
職
員
を
対
象
に
パ
ソ
コ
ン
操
作

研
修
等
を
実
施
し
ま
す
。

　

男
女
共
同
参
画
に
つ
い
て
は
、「
男
女
共

同
参
画
推
進
条
例
」の
周
知
や
、「
男
女
共

同
参
画
行
動
計
画
」に
基
づ
く
取
り
組
み
を

引
き
続
き
実
施
し
、
市
民
や
自
治
会
、
関

係
団
体
な
ど
と
連
携
し
て
、
意
識
の
醸
成
と

参
画
機
会
の
拡
充
に
努
め
ま
す
。

　

自
治
会
活
動
の
支
援
に
つ
い
て
は
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
充
実
を
図
る
た
め
、江
洲
地
区
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
供
用
施
設
の
建
設
補
助
事
業
を
推
進

す
る
ほ
か
、
備
品
等
の
整
備
を
進
め
ま
す
。

　

市
民
相
談
に
つ
い
て
は
、
人
権
相
談
・
行

政
相
談
及
び
無
料
法
律
相
談
を
開
設
す
る

と
と
も
に
多
重
債
務
な
ど
の
消
費
生
活
相
談

に
つ
い
て
も
関
係
機
関
と
連
携
を
図
り
な
が

ら
、
問
題
解
決
に
向
け
支
援
し
ま
す
。

　

防
災
行
政
に
つい
て
は
、「
う
る
ま
市
地
域

防
災
計
画
」の
実
効
性
を
高
め
る
た
め
、
防

災
訓
練
等
の
取
り
組
み
を
進
め
る
と
と
も

に
、
地
域
の
自
助
・
共
助
の
強
化
に
向
け
、

引
き
続
き
、
自
主
防
災
組
織
の
育
成
に
努
め

ま
す
。

　

ま
た
、防
災
情
報
の
伝
達
機
能
の
多
様
化・

高
度
化
を
図
る
た
め
、
防
災
行
政
無
線
更

新
の
事
業
化
に
向
け
て
取
り
組
み
ま
す
。

　

消
防
行
政
に
つ
い
て
は
、
与
勝
消
防
署
庁

舎
建
設
の
実
施
設
計
及
び
造
成
工
事
に
着
手

し
ま
す
。

　

年
々
増
加
す
る
救
急
業
務
に
つ
い
て
は
、

救
命
率
の
向
上
を
図
る
た
め
、
救
急
隊
員
教

育
の
充
実
に
努
め
る
と
と
も
に
市
民
等
へ
の

応
急
手
当
て
講
習
会
を
引
き
続
き
実
施
し

ま
す
。

　

併
せ
て
、
高
規
格
救
急
自
動
車
及
び
資

器
材
の
更
新
・
整
備
を
図
り
、
救
急
体
制
の

充
実
強
化
に
努
め
ま
す
。

過去の世界ウチナーンチュ大会
うるま市歓迎の夕べ

11 月５日の防災の日に行われた
市内全域の避難訓練


