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全
て
の
市
民
が
安
心
で
き
る
福

祉
環
境
の
充
実
に
努
め
る
と

と
も
に
、
互
い
に
助
け
合
い
な
が
ら

自
立
を
促
進
し
、
と
も
に
地
域
の
中

で
暮
ら
し
て
い
け
る
社
会
づ
く
り
を

進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
自
ら

の
健
康
づ
く
り
に
取
り
組
み
、
生
涯

に
わ
た
っ
て
健
康
を
維
持
で
き
る
健

康
・
医
療
施
策
を
推
進
し
て
ま
い
り

ま
し
た
。

　

市
民
の
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て

は
、
昨
年
10
月
に
オ
ー
プ
ン
し
ま
し

た
「
う
る
み
ん
」
を
積
極
的
に
活
用

し
「
健
康
う
る
ま
21
」
を
推
進
す
る

中
、
乳
幼
児
期
か
ら
高
齢
期
に
至
る

ま
で
、
母
子
保
健
事
業
、
健
康
増
進

事
業
を
と
お
し
て
市
民
の
健
康
づ
く

り
を
推
進
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、各
種
健
康
診
査
、健
康
相
談
、

訪
問
指
導
等
を
実
施
し
、
生
活
習
慣

の
改
善
、
生
活
習
慣
病
の
予
防
等
の

確
立
に
努
め
る
必
要
も
あ
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
次
世
代
を
担
う
子
ど
も

達
を
生
み
育
て
る
環
境
づ
く
り
の
充

実
と
経
済
的
負
担
の
軽
減
を
図
る
た

め
、
妊
婦
健
診
の
公
費
負
担
を
こ
れ

ま
で
の
５
回
か
ら
14
回
に
拡
大
し
て

い
く
予
定
で
あ
り
ま
す
。

　

感
染
症
等
対
策
に
つ
い
て
は
、
予

防
接
種
の
啓
発
・
実
施
に
取
り
組
む

と
と
も
に
、「
麻
し
ん
排
除
計
画
」

に
基
づ
き
、
従
前
の
個
別
接
種
と
集

団
一
斉
接
種
を
実
施
し
、
麻
し
ん
発

症
の
防
止
に
努
め
る
必
要
が
あ
る
と

考
え
て
お
り
ま
す
。　
　
　
　
　
　

　

国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て
は
、
保

険
税
徴
収
の
専
任
職
員
を
配
置
す
る

な
ど
収
納
率
向
上
に
取
り
組
む
と
と

も
に
、
医
療
費
抑
制
に
努
め
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
特
定
健
診
・
特
定
保
健
指

導
で
の
生
活
習
慣
病
の
予
防
に
よ
る

医
療
費
適
正
化
や
事
務
事
業
の
効
率

化
を
推
進
し
、
国
保
事
業
の
適
正
な

運
営
に
努
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

　

国
民
年
金
に
つ
い
て
は
、
年
金
窓

口
相
談
・
電
話
相
談
・
広
報
活
動
を

通
し
て
制
度
の
周
知
を
図
り
、
納
付

記
録
の
統
合
や
保
険
料
納
付
指
導
お

よ
び
免
除
勧
奨
等
に
よ
り
被
保
険
者

の
年
金
受
給
権
獲
得
に
努
め
、
国
民

年
金
の
充
実
・
推
進
に
努
め
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。　
　

　

地
域
福
祉
に
つ
い
て
は
、
社
会
福

祉
協
議
会
や
各
種
福
祉
団
体
と
連
携

し
、
多
様
な
福
祉
ニ
ー
ズ
に
対
応
で

き
る
よ
う
に
努
め
る
必
要
が
あ
る
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

　

生
活
保
護
に
つ
い
て
は
、
引
き
続

き
適
正
保
護
に
努
め
る
と
と
も
に
、

被
保
護
世
帯
の
自
立
助
長
の
推
進
を

図
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

　

高
齢
者
福
祉
、
介
護
保
険
に
つ
い

て
は
、「
う
る
ま
市
高
齢
者
福
祉
計

画
」
お
よ
び
「
第
４
期
う
る
ま
市
介

護
保
険
事
業
計
画
」
に
基
づ
き
、
高

齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
、
健
康

で
生
き
生
き
と
暮
ら
し
て
い
け
る
よ

う
に
努
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　

障
が
い
者
福
祉
に
つ
い
て
は
、
障

害
者
自
立
支
援
法
に
基
づ
き
、
障
が

い
者
が
自
立
し
た
日
常
生
活
や
社
会

生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

給
付
や
支
援
の
充
実
と
情
報
提
供
に

努
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り

ま
す
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

児
童
福
祉
に
つ
い
て
は
、
児
童
の

健
全
育
成
を
図
る
た
め
、
家
庭
、
地

域
、
関
係
機
関
と
の
連
携
・
協
力
を

得
て
、
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に
努
め
て

き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

児
童
虐
待
お
よ
び
Ｄ
Ｖ
（
ド
メ
ス

テ
ィ
ッ
ク
・
バ
イ
オ
レ
ン
ス
）
対
策

に
つ
い
て
は
、
虐
待
や
暴
力
に
よ
る

人
権
侵
害
か
ら
子
ど
も
・
女
性
を
守

り
、
子
ど
も
の
健
や
か
な
成
長
と
女

性
が
心
豊
か
に
生
活
で
き
る
地
域
社

会
づ
く
り
に
努
め
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

乳
幼
児
医
療
費
助
成
に
つ
い
て

は
、
子
育
て
支
援
と
家
庭
の
医
療
費

の
負
担
軽
減
に
努
め
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

母
子
お
よ
び
寡
婦
福
祉
に
つ
い
て

は
、
母
子
・
父
子
家
庭
等
医
療
費
を

助
成
す
る
と
と
も
に
、
母
子
家
庭
の

自
立
を
支
援
す
る
た
め
関
係
機
関
と

連
携
し
た
雇
用
促
進
を
図
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　

保
育
に
つ
い
て
は
、
保
育
に
欠
け

る
児
童
の
健
全
な
心
身
の
成
長
発
達

を
図
り
、
仕
事
と
家
庭
の
両
立
支
援

の
た
め
就
労
形
態
の
多
様
化
に
伴
う

保
育
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
サ
ー
ビ
ス

を
行
い
、
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き

る
よ
う
環
境
の
整
備
に
努
め
て
き
た

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、保
育
需
要
に
応
え
る
た
め
、

保
育
サ
ー
ビ
ス
の
拡
大
を
図
り
、
待

機
児
童
の
解
消
に
取
り
組
む
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

４  

誰
も
が
健
康
で
、
互
い
に

助
け
合
え
る
地
域
を
育
て

ま
す
。

健やかな成長を願って… 
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