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「人と歴史が奏でる自然豊かなやす　　　　　らぎと健康のまち」づくり推進と実現へ 
スタートの年「市 総 合 計 画」 

　

希
望
に
満
ち
た
新
春
を
迎
え
る
に
あ
た
り
、

謹
ん
で
新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
を
申
し
上
げ
ま

す
。

　

う
る
ま
市
は
、平
成
17
年
４
月
１
日
の
誕
生

以
来
、市
民
の
皆
さ
ま
の
市
政
に
対
す
る
あ
た

た
か
い
ご
理
解
と
ご
協
力
に
よ
り
行
政
運
営
が

で
き
ま
し
た
こ
と
を
、心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ

ま
す
。

　

本
年
は
、う
る
ま
市
と
し
て
初
め
て
と
な
る

ま
ち
づ
く
り
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
し
た「
う
る
ま
市

総
合
計
画
」ス
タ
ー
ト
の
年
と
な
り
ま
す
。
各

地
域
で
育
ま
れ
て
き
た
歴
史
・
文
化
、地
域
間

の
信
頼
関
係
を
大
事
に
し
な
が
ら
、本
市
の
将

来
像
で
あ
る「
人
と
歴
史
が
奏
で
る
自
然
豊
か

な
や
す
ら
ぎ
と
健
康
の
ま
ち
」づ
く
り
に
向
け
、

諸
施
策
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
市
の
さ
ら
な
る
飛
躍
を
目
指
し
、中
城
湾

港
新
港
地
区
へ
の
企
業
誘
致
の
促
進
を
は
じ
め

Ｉ
Ｔ
事
業
支
援
セ
ン
タ
ー
等
の
活
用
お
よ
び
地

域
提
案
型
雇
用
創
造
推
進
事
業（
パ
ッ
ケ
ー
ジ

事
業
）の
充
実
を
図
り
、雇
用
の
促
進
に
努
め

る
と
と
も
に
、安
慶
名
再
開
発
事
業
に
よ
る
都

市
の
再
生
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、生
活
環
境
の
整
備
と
学
校
施
設
の
充

実
の
た
め
、具
志
川
運
動
公
園（
多
目
的
広

場
）、石
川
イ
ベ
ン
ト
公
園
屋
外
運
動
場（
駐
車

場
）、中
原
小
学
校
改
築
工
事
な
ど
の
整
備
事

業
を
実
施
致
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、市
民
の
健
康
・
長
寿
と
福
祉
の
向

上
に
向
け
、総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
整
備
、看
護

学
校
の
開
校
な
ら
び
に
東
海
岸
地
域
に
お
け

る
今
後
の
長
期
滞
在
型
観
光
・
リ
ゾ
ー
ト
健

康
長
寿
地
域
の
構
築
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　

市
民
の
皆
さ
ま
に
は
、今
後
と
も
市
政
運
営

に
ご
理
解
と
ご
支
援
を
た
ま
わ
り
ま
す
よ
う
、

お
願
い
を
申
し
上
げ
ま
す

　

輝
か
し
い
平
成
19
年
が
、市
民
の
皆
さ
ま
に

と
り
ま
し
て
素
晴
ら
し
い
年
に
な
り
ま
す
よ

う
、併
せ
て
う
る
ま
市
の
限
り
な
い
発
展
を
祈

念
申
し
上
げ
、新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し

ま
す
。

　

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ま
に
は
、希
望
に
満
ち
た
輝
か
し

い
新
春
を
お
迎
え
の
こ
と
と
心
か
ら
お
喜
び

申
し
上
げ
ま
す
。

　

旧
年
中
は
、議
会
活
動
と
市
政
の
推
進
に

対
し
、格
別
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
、厚

く
お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

本
年
も
更
な
る
市
民
福
祉
の
向
上
と
市
政

発
展
の
た
め
、市
議
会
議
員
一
丸
と
な
っ
て
新

た
な
気
持
ち
で
議
会
運
営
に
努
め
、議
会
と
し

て
の
責
務
を
果
た
し
て
参
る
所
存
で
あ
り
、市

民
皆
さ
ま
の
な
お
一
層
の
ご
指
導
ご
鞭
撻
を

賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

昨
年
は
、う
る
ま
市
誕
生
後
、初
の
市
議
会

議
員
選
挙
が
執
行
さ
れ
、選
良
さ
れ
た
34
名
の

議
員
が
決
意
も
新
た
に
議
会
活
動
に
専
念
さ

れ
、市
民
の
負
託
に
応
え
る
も
の
と
確
信
し
て

お
り
ま
す
。

　

さ
て
、本
県
の
政
治
、経
済
を
と
り
ま
く
状

況
は
依
然
と
し
て
厳
し
く
、「
普
天
間
飛
行
場

の
移
設
・
返
還
」を
は
じ
め
と
し
て
、全
国
に

比
較
し
て
高
い
失
業
率
の
改
善
に
向
け
た
産

業
振
興
や
雇
用
創
出
の
た
め
迅
速
な
施
策
展

開
、的
確
な
行
政
の
取
り
組
み
が
、今
、求
め
ら

れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

う
る
ま
市
は
、究
極
の
行
政
改
革
と
い
わ
れ

る
４
市
町
の
広
域
合
併
で
誕
生
し
て
、こ
れ
ま

で
の
間
、「
新
市
建
設
計
画
」に
基
づ
く
地
域

経
済
の
振
興
並
び
に
市
民
福
祉
の
向
上
に
努

め
て
き
た
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

新
年
度
は
、市
議
会
と
し
て
も
、新
た
に
策

定
さ
れ
た「
う
る
ま
市
総
合
計
画
」の
初
年
度

と
な
る
こ
と
か
ら
、基
本
構
想
で
掲
げ
る
５
つ

の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
目
標
の
も
と
、う
る
ま

市
の
将
来
像「
人
と
歴
史
が
奏
で
る
自
然
豊
か

な
や
す
ら
ぎ
と
健
康
の
ま
ち
」の
実
現
に
向
け

て
全
力
で
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。
ど
う
か

市
民
皆
さ
ま
の
議
会
に
対
す
る
、尚
一
層
の
ご

理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

新
し
い
年
が
市
民
皆
様
に
と
っ
て
、実
り
多

い
素
晴
ら
し
い
一
年
で
あ
り
ま
す
よ
う
心
か
ら

祈
念
い
た
し
ま
し
て
、新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
と

い
た
し
ま
す
。
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