
あ
の
さ
、去
年
の
11
月
新
聞
で
見
た

ん
だ
け
ど
僕
ら
が
住
む
う
る
ま
市

の「
総
合
計
画
」が
答
申
さ
れ
た
。

っ
て
あ
っ
た
け
ど
、知
っ
て
る
？

へ
〜
そ
ん
な
の
が
あ
っ
た
の
。
ち
ょ

っ
と
興
味
が
あ
る
な
。
誰
か
教
え

て
く
れ
な
い
か
な
？
あ
！
そ
う
だ
役
所
で
聞
い
て
み

よ
う
か
。
す
い
ま
せ
ん
。
総
合
計
画
の
こ
と
に
つ
い

て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

よ
く
、来
て
く
れ
た
ね
。
私
が
今
回
の

「
総
合
計
画
」を
担
当
し
た
企
画
部
の

う
る
ま
太
郎
で
す
。
君
た
ち
総
合
計
画

の
何
に
つ
い
て
知
り
た
い
の
か
な
？

「
総
合
計
画
」は
ね
！「
市
の
将
来
像
や

目
標
、そ
の
実
現
の
た
め
の
基
本
方
針

や
、実
施
す
べ
き
施
策
事
業
の
方
向
性

な
ど
を
定
め
る
も
の
だ
よ
。
こ
れ
か
ら

の
う
る
ま
市
の
あ
ら
ゆ
る
ま
ち
づ
く
り

（
環
境
、都
市
整
備
、教
育
、芸
術
、文
化
、産
業
、保

健
、医
療
、福
祉
、防
災
、行
財
政
運
営
な
ど
）の
根
本

的
な
指
針
と
な
る
も
の
で
、市
民
の
暮
ら
し
と
大
き

く
関
わ
っ
て
く
る
計
画
」な
ん
だ
。

そ
う
で
す
ね
。
ま
ず
は
じ
め
に
市
の

「
総
合
計
画
」っ
て
よ
く
聞
く
け
ど
ど

う
い
う
も
の
で
す
か
？

会
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へ
〜
え
。
と
て
も
重
要
な
計
画
な
ん

だ
ね
。
そ
の
重
要
な
計
画
は
誰
が
作

る
ん
で
す
か
？

会
話
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へ
〜
そ
ん
な
機
関
が
あ
る
ん
で
す

ね
。
そ
の「
う
る
ま
市
総
合
計
画

審
議
会
」っ
て
な
ん
で
す
か
、ど
ん

な
人
た
ち
が
な
る
ん
で
す
か
？

会
話
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そ
の「
総
合
計
画
審
議
会
」が
設
置

さ
れ
て
、ど
ん
な
こ
と
が
行
わ
れ
た

ん
で
す
か
？

総
合
計
画
案
の
諮
問
が
行
わ
れ
て

そ
の
後
、審
議
会
は
何
を
す
る
ん
で

す
か
。

「
審
議
会
」は
、市
長
の
諮
問
に
応

じ
て
、う
る
ま
市
総
合
計
画
の
策

定
に
必
要
な
事
項
を
調
査
審
議

し
、そ
の
意
見
を
答
申
す
る
組
織

な
ん
だ
よ
。

今
回
委
員
に
な
っ
て
も
ら
っ
た
方
は
25
人
で
学

識
経
験
者
や
公
共
団
体
の
代
表
、役
所
の
職

員
の
ほ
か
、一
般
か
ら
公
募
し
た
市
民
の
方
で

構
成
さ
れ
た
ん
だ
よ
。

会
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8
月
４
日
か
ら
10
月
30
日
ま
で

計
８
回
の
会
議
を
開
催
し
て
、

総
合
計
画
案
の
内
容
に
つ
い
て

調
査
審
議
を
重
ね
て
、委
員
か

ら
出
て
き
た
色
々
な
意
見
を
ま

と
め
て
、内
容
を
追
加
し
た
り
、修
正
し
た
り

し
て
最
終
的
な「
総
合
計
画
」を
ま
と
め
上

げ
た
ん
だ
。

そ
の「
総
合
計
画
」を
君
た
ち
が
新
聞
で
見
た

よ
う
に
審
議
会
の
島
袋
秀
光
会
長
か
ら
知

念
市
長
へ
総
合
計
画
の
内
容
等
は
し
っ
か
り

審
議
し
ま
し
た
と
い
う
こ
と
で「
答
申
」が
行

わ
れ
た
ん
だ
。
そ
の
後
、市
議
会
に
出
来
上

が
っ
た
総
合
計
画
に
つ
い
て
議
案
と
し
て
提

出
し
て
、議
会
の
議
決
を
得
て
、総
合
計
画

書
が
出
来
上
が
る
ん
だ
よ
。
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議
会
の
議
決
も
得
な
い
と
い

け
な
い
な
ん
て
初
め
て
知
り

ま
し
た
。
総
合
計
画
が
出
来

上
が
る
ま
で
の
流
れ
は
良
く

分
か
り
ま
し
た
。

次
は
今
回
出
来
上
が
る
総
合

計
画
の
内
容
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

会
話
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審
議
会
が
設
置
さ
れ
た
後
、審
議

会
の
会
長
が
決
ま
っ
て
、18
年
の
８

月
に
知
念
恒
男
う
る
ま
市
長
か
ら

審
議
会
の
島
袋
秀
光
会
長
へ「
総

合
計
画
案
」の
諮
問
が
行
わ
れ
た
ん
だ
。

会
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へ
〜
け
っ
こ
う
時
間
が
か
か
る
ん
で
す

ね
。
そ
う
い
う
会
議
か
ら
の
意
見
や

提
言
な
ど
は
ど
う
す
る
ん
で
す
か
？
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各
会
議
か
ら
の
意
見
な
ど
は
、総
合

計
画
案
と
し
て
ま
と
め
ら
れ
る
ん
だ

よ
。
そ
の
後
、市
長
が
委
嘱
や
任
命
し

た
委
員
で
つ
く
ら
れ
た「
う
る
ま
市
総

合
計
画
審
議
会
」に
よ
っ
て
、審
議
さ

れ
る
ん
だ
。

会
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基
本
的
に
総
合
計
画
の
内
容
は「
基
本

構
想
、基
本
計
画
、実
施
計
画
」と
い
う
３

つ
の
大
き
な
項
目
に
分
か
れ
る
ん
だ
。

そ
れ
じ
ゃ
！
今
回
は
、そ
の
中
の
基
本
構

想
の
概
要
に
つ
い
て
大
ま
か
に
イ
メ
ー
ジ

図
な
ん
か
も
利
用
し
て
教
え
よ
う
ね
。
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話
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基
本
構
想
は
、う
る
ま
市
の
ま
ち
づ
く

り
の
基
本
理
念
と
目
指
す
べ
き
将
来
像

を
定
め
て
、そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
基

本
目
標
や
施
策
の
要
点
を
示
し
て
、計

画
的
か
つ
総
合
的
な
ま
ち
づ
く
り
の
推

進
を
図
る
も
の
な
ん
だ
。
基
本
的
に
１０

年
間
を
目
標
に
定
め
て
い
る
よ
。
左
図
の
よ
う
な

イ
メ
ー
ジ
か
な
？

会
話
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あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く

お
願
い
し
ま
す
。
と
こ
ろ
で「
基
本
構

想
」っ
て
な
ん
で
す
か
？
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会
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そ
れ
か
ら
基
本
構
想
の
説
明

の
中
で「
ま
ち
づ
く
り
の
基
本

理
念
」っ
て
あ
っ
た
け
ど
、そ
れ

っ
て
何
で
す
か
？

ち
ょ
っ
と
む
ず
か
し
い
け
ど
、

分
か
り
ま
し
た
。
次
に
将
来

像
を
定
め
て
そ
れ
を
実
現
し
て

い
く
た
め
の
基
本
目
標
っ
て
あ

っ
た
け
ど
、「
将
来
像
」や「
基

本
目
標
」っ
て
な
ん
で
す
か
？

教
え
て
く
だ
さ
い
。

よ
ー
し
。そ
れ
じ
ゃ
今
度
は
、将
来

像
や
基
本
目
標
に
つ
い
て
話
そ
う

ね
。ま
ず
は「
将
来
像
」に
つ
い
て

だ
。

う
る
ま
市
で
は
、こ
れ
ま
で
の
４

市
町
が
推
進
し
て
き
た
ま
ち
づ
く

り
を
取
り
入
れ
な
が
ら
将
来
像

を
考
え
た
ん
だ
よ
。

ま
ず
、合
併
し
た
ば
か
り
の
う
る

ま
市
な
の
で
、市
と
し
て
の
一
体
性

を
図
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
た
ん

だ
。

そ
こ
で
、市
民
の
皆
様
と
、行
政

が
”こ
こ
ろ
“
を
ひ
と
つ
に
し
た
、

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
こ
と
が
大

切
な
こ
と
だ
と
の
意
見
で
ま
と
ま

っ
た
ん
だ
。

そ
の
た
め
に
は
、市
民
一
人
ひ
と
り

や
地
域
社
会
が
ジ
リ
ツ（
自

立
・
自
律
）し
、市
民
主
役
の
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
こ
う
と

い
う
こ
と
か
ら
、本
市
の
将
来

像
を
、左
の
よ
う
に
定
め
、そ
の

実
現
を
目
指
す
こ
と
に
し
た
ん

だ
。

「
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
」

と
い
う
の
は
ね
！
自
分
た
ち
が

住
ん
で
い
る
ま
ち
が
目
指
し
て

い
る「
ま
ち
の
す
が
た
」に
近
づ

け
る
た
め
の
基
本
と
な
る
考
え
方
な
ん
だ
。

ま
ち
づ
く
り
は
、行
政
ば
っ
か
り
で
考
え
て
つ

く
る
ん
じ
ゃ
な
く
て
、こ
れ
か
ら
は
住
ん
で
い

る
市
民
一
人
ひ
と
り
が
魅
力
あ
る
地
域
づ
く

り
に
努
め
な
が
ら
、個
々
の
力
を
連
携
・
集

約
し
て
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
ん
だ
よ
。

そ
の
た
め
、う
る
ま
市
で
は「
地
域
の
力
」「
環

境
の
力
」「
健
康
の
力
」の「
３
つ
の
力
」を
ま

ち
づ
く
り
の
礎
と
考
え
て
、個
性
を
生
か
し

た
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
事
に
し

た
ん
だ
よ
。

簡
単
に
言
え
ば
、こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
へ

の
思
い
み
た
い
な
も
ん
だ
ね
。
イ
メ
ー
ジ
図

に
す
る
と
右
下
の
感
じ
か
な
？

今
回
の
計
画
は
、平
成
17
年
の
８
月

か
ら
作
成
を
ス
タ
ー
ト
し
た
ん
だ
け

ど
、作
成
に
あ
た
っ
て
は
17
年
の
11
月

に
基
本
資
料
と
な
る
住
民
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査（
４
０
０
０
件
）を
１
カ
月
間

実
施
し
た
り
、18
年
の
1
月
〜
6
月
ま
で
、ま
ち

づ
く
り
会
議
と
し
て
市
民
の
皆
さ
ん
や
市
の
職

員
が
参
加
し
て「
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」を
６
回
開
催

し
た
ん
だ
。

そ
の
他
に
も
総
合
計
画
づ
く
り
に
必
要
な
分
科
会

を
４
月
か
ら
８
月
ま
で
７
回
開
催
し
た
ん
だ
。
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会
話
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会
話
3

会
話
4 特

集
「
う
る
ま
市
総
合
計
画
」
に
つ
い
て

特
集
「
う
る
ま
市
総
合
計
画
」
に
つ
い
て

基本構想（10年間）

基本構想の目標年度

う
る
ま
市
の
将
来
像

「地域の力」

「環境の力」

「健康の力」

［初年度］
平成19年度

［目標年度］
平成28年度

これらが一体となって、
誇りと活力を「育てる」まちづくり

人
と
歴
史
が
奏
で
る

　

自
然
豊
か
な
や
す
ら
ぎ
と

　　　　　　　　　　　　

健
康
の
ま
ち

人
と
歴
史
が
奏
で
る

　

自
然
豊
か
な
や
す
ら
ぎ
と

　　　　　　　　　　　　

健
康
の
ま
ち

か
な

基本構想は、平成 19 年度を初年度とし、平成 28
年度を目標年度とする10年間の構想です。

へ
〜
え
。
10

年
間
の
構
想

な
ん
だ
！
10

年
後
の
う
る

ま
市
っ
て
ど
う

な
っ
て
る
ん
だ

ろ
う
ね
！

「地域の力」とは、市民がまちづく
りの提案や実現、地域の諸問題
の解決に向け、行政と協働して自
ら取り組むことのできる力

「環境の力」と
は、自然環境か
らの恩恵を維持
し、育て、生かし
ていく力

「健康の力」
とは、健康の
維持・増進
へ　の取り
組みを進め、

まちづくりへの多様な
効果を高めていく力

「育てる」まちへとは、これまでのまちづくりの積み重ねを大切にし
つつ、次の世代に引き継ぐため、持続可能なまちを育てていくこと。
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