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史
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平
成
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総
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計
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づ
く

　

新
た
な
ま
ち
づ
く
り
が
ス
タ
ー
ト
〜

〜
平
成
19
年
度
は『
市
総
合
計
画
』に
も
と
づ
く

　

新
た
な
ま
ち
づ
く
り
が
ス
タ
ー
ト
〜

１
．
人
と
自
然
に
や
さ
し
い

基
盤
と
環
境
を
育
て
ま
す

副
市
長
を
置
き
、
地
方
分
権
の
進
展
に
よ

り
多
様
化
す
る
行
政
需
要
へ
の
的
確
な
対

応
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

私
は
魅
力
あ
る
地
域
の
創
造
の
礎
と
な

る
「
地
域
の
力
」
の
向
上
を
図
り
、
本
市

の
個
性
で
あ
り
、
全
国
に
誇
る
こ
と
の
で

き
る
「
環
境
の
力
」「
健
康
の
力
」
を
磨
き

上
げ
、
こ
れ
ら
を
生
か
し
た
魅
力
あ
ふ
れ

る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
、

１
．
人
と
自
然
に
や
さ
し
い
基
盤
と
環
境

を
育
て
ま
す
。

２
．
郷
土
に
誇
り
を
持
ち
、
明
日
の
う
る

ま
市
を
支
え
る
人
を
育
て
ま
す
。

３
．
う
る
ま
市
の
魅
力
を
生
か
し
た
産
業

を
育
て
ま
す
。

４
．
誰
も
が
健
康
で
、
互
い
に
助
け
合
え

る
地
域
を
育
て
ま
す
。

５
．
市
民
と
と
も
に
考
え
、
築
き
上
げ
る

ま
ち
を
育
て
ま
す
。

の
5
つ
の
基
本
方
針
を
掲
げ
、さ
ら
に
「
健

康
・
長
寿
を
創
造
し
、
い
や
し
の
ま
ち
づ

く
り
」
を
テ
ー
マ
に
、
諸
政
策
の
推
進
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
そ
の
諸
施
策
の
推
進
に
あ
た
っ

て
は
、
行
政
の
不
断
の
努
力
は
も
と
よ
り
、

市
民
と
行
政
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
も

と
、
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

こ
と
が
何
よ
り
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

　

以
上
、
私
の
市
政
に
対
す
る
基
本
的
な

方
針
を
申
し
述
べ
ま
し
た
。

　

次
に
、
平
成
19
年
度
予
算
に
つ
き
ま
し

て
ご
説
明
い
た
し
ま
す
。

　
う
る
ま
市
の
平
成
19
年
度
予
算
編
成
は
、

「
う
る
ま
市
行
政
改
革
大
綱
」
お
よ
び
実
施

計
画
に
基
づ
き
、
各
部
局
が
自
主
的
に
行

政
改
革
を
実
施
し
、
予
算
を
編
成
す
べ
く

「
枠
配
分
方
式
に
よ
る
予
算
編
成
」
を
導
入

し
、
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
一
般
行
政
経

費
を
抑
制
す
る
と
と
も
に
、
政
策
的
経
費

も
可
能
な
限
り
圧
縮
を
図
る
べ
く
、
予
算

の
編
成
に
努
め
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
結
果
、
平
成
19
年
度
の
う
る
ま
市

一
般
会
計
予
算
は
、4
2
7
億
9,
8
8
6

万
7
千
円
と
な
り
、
前
年
度
に
比
べ

2.
8
％
の
増
加
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
各
特
別
会
計
予
算
は
、
国
民
健

康
保
険
が
1
5
3
億
3,
8
6
9
万
3
千
円
、

老
人
保
健
が
7
9
億
7,
1
7
9
万
5
千
円
、

介
護
保
険
が
5
7
億
8,
5
0
2
万
6
千

円
、公
共
下
水
道
事
業
が
3
7
億
2,
5
5

2
万
2
千
円
、
農
業
集
落
排
水
事
業
が
、

1,
7
5
0
万
6
千
円
で
、
公
営
企
業
の

水
道
事
業
会
計
予
算
は
、3
4
億
3,
0
3

8
万
9
千
円
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

 

従
っ
て
、
う
る
ま
市
の
一
般
会
計
、
特

別
会
計
お
よ
び
水
道
事
業
会
計
を
合

わ
せ
た
平
成
19
年
度
予
算
規
模
は
、

7
9
0
億
6,
7
7
9
万
8
千
円
で
あ
り

ま
す
。

　

な
お
、
懸
案
に
な
っ
て
お
り
ま
し
た
合

併
補
助
金
に
つ
き
ま
し
て
は
、
5
億
2,
8

0
0
万
円
を
補
正
予
算
と
し
て
本
定
例
会

に
提
案
し
て
お
り
、

・
庁
舎
設
備
改
修
工
事

・
証
明
書
自
動
交
付
機
購
入
事
業

・
緊
急
通
信
指
令
施
設
改
修
事
業

・
ス
ク
ー
ル
バ
ス
購
入
事
業

・
道
路
台
帳
整
備
事
業

・
マ
イ
ク
ロ
バ
ス
等
購
入
事
業

・
公
有
財
産
管
理
シ
ス
テ
ム
統
合
事
業

・
情
報
公
開
・
個
人
情
報
保
護
制
度
充
実

事
業

・
給
食
セ
ン
タ
ー
付
帯
施
設
整
備
事
業

の
9
事
業
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
。

　

次
に
、
平
成
19
年
度
に
お
け
る
主
要
施

策
の
概
要
に
つ
い
て
、
総
合
計
画
の
体
系

を
基
本
に
ご
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

市
の
豊
か
な
自
然
環
境
を
保
全
す

る
と
と
も
に
、
地
域
の
個
性
を
生

か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
事
は
、

重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
安
全
で
快
適
な
市
民
生
活
を
持

続
的
に
確
保
す
る
た
め
、
都
市
基
盤
の
整

備
や
適
切
な
維
持
管
理
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。

　

平
成
18
年
度
に
策
定
さ
れ
ま
し
た
「
う

る
ま
市
総
合
計
画
」
を
踏
ま
え
、
本
市
の

土
地
利
用
の
指
針
と
な
り
ま
す
、「
う
る
ま

市
国
土
利
用
計
画
」
の
策
定
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

離
島
・
辺
地
地
域
と
し
て
指
定
さ
れ
て

い
る
津
堅
島
の
振
興
に
つ
き
ま
し
て
は
、

地
域
の
生
活
・
生
産
基
盤
施
設
を
整
備
し
、

住
民
の
生
活
環
境
の
安
定
を
図
る
た
め
、

「
辺
地
総
合
整
備
計
画
」
を
策
定
い
た
し
ま

す
。

本

　

ま
た
、
離
島
の
地
理
的
不
利
性
を
克
服

す
る
「
離
島
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
環
境
整
備

促
進
事
業
」
を
行
い
、
津
堅
島
住
民
へ
の

多くの観光客が訪れるあやはし海中道路と周辺離島
（写真提供：航空写真家寺下昌信氏）
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