
５
．
市
民
と
と
も
に
考
え
、

築
き
上
げ
る
ま
ち
を
育
て

ま
す

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
引
き
続
き

「
障
害
者
自
立
支
援
法
」
に
基
づ
き
、
障
が

い
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
生

活
し
て
い
け
る
よ
う
に
事
業
展
開
を
図
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、平
成
18
年
度
に
策
定
し
ま
す
「
う

る
ま
市
障
が
い
者
福
祉
計
画
」
に
基
づ
い

て
、
障
が
い
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
や
地
域
生

活
支
援
事
業
等
を
推
進
し
、
障
が
い
者
福

祉
の
向
上
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

児
童
福
祉
に
つ
き
ま
し
て
は
、
児
童
の

健
全
育
成
を
図
る
た
め
、
家
庭
、
地
域
、

関
係
機
関
と
の
連
携
・
協
力
を
得
て
指
導

強
化
に
努
め
つ
つ
、
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を

図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
児
童
虐
待
な
ら
び
に
ド
メ
ス

テ
ィ
ッ
ク
・
バ
イ
オ
レ
ン
ス
（
Ｄ
Ｖ
）
対

策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
虐
待
や
暴
力
と
い

う
重
大
な
人
権
侵
害
か
ら
女
性
・
子
供
を

守
り
、
す
べ
て
の
女
性
が
心
豊
か
に
生
活

し
、
そ
し
て
す
べ
て
の
子
供
が
心
身
共
に

健
や
か
に
育
ち
、
そ
の
持
て
る
力
を
最
大

限
に
発
揮
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
地

域
社
会
の
環
境
づ
く
り
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

　
さ
ら
に
、現
在
の
「
児
童
虐
待
防
止
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
協
議
会
」
を
発
展
解
消
し
、
児

童
福
祉
法
に
基
づ
く
「
要
保
護
児
童
対
策

地
域
協
議
会
」
を
新
た
に
立
ち
上
げ
、
地

域
お
よ
び
関
係
機
関
等
と
の
連
携
を
さ
ら

に
充
実
強
化
し
そ
の
未
然
防
止
・
早
期
発

見
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
「
み
ど
り
町
児
童
セ
ン
タ
ー
」
を

始
め
各
児
童
館
に
つ
き
ま
し
て
は
、
平
成

19
年
度
か
ら
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
を

図
り
、
よ
り
一
層
地
域
に
根
ざ
し
た
事
業

を
展
開
し
て
い
く
と
と
も
に
、
引
き
続
き

放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
等
を
実
施
し

て
ま
い
り
ま
す
。

　

母
子
お
よ
び
寡
婦
福
祉
に
つ
き
ま
し
て

は
、
母
子
・
寡
婦
世
帯
の
生
活
安
定
と
向

上
を
目
的
に
、
引
き
続
き
自
立
を
支
援
す

る
と
と
も
に
、
関
係
機
関
と
の
連
携
を
密

に
し
、
雇
用
促
進
と
併
せ
、
児
童
の
健
や

か
な
成
長
に
配
慮
し
た
母
子
・
寡
婦
福
祉

の
推
進
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

保
育
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
仕
事
と

家
庭
の
両
立
支
援
の
観
点
か
ら
、
就
労
形

態
の
多
様
化
に
と
も
な
う
保
育
ニ
ー
ズ
に

対
応
す
る
た
め
の
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

を
行
い
、
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
よ

う
児
童
の
環
境
整
備
を
図
っ
て
ま
い
り
ま

す
。

　

ま
た
、
地
域
全
体
で
子
育
て
支
援
す
る

基
盤
の
形
成
を
図
る
た
め
、
地
域
住
民
に

よ
る
主
体
的
な
子
育
て
支
援
を
行
う
フ
ァ

ミ
リ
ー
・
サ
ポ
ー
ト
・
セ
ン
タ
ー
事
業
の

充
実
に
努
め
る
と
と
も
に
、
子
育
て
支
援

セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
、
育
児
不
安
・
負
担

の
緩
和
の
た
め
の
、
相
談
等
を
行
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
認
可
外
保
育
施
設
に
入
所
し

て
お
り
ま
す
児
童
の
処
遇
向
上
を
図
る
た

め
、
引
き
続
き
健
康
診
断
の
実
施
、
牛
乳

の
現
物
支
給
な
ど
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ぐ
し
か
わ
看
護
専
門
学
校
に
つ
き
ま
し

て
は
、「
キ
ャ
ン
プ
・
コ
ー
ト
ニ
ー
等
周
辺

ま
ち
づ
く
り
支
援
事
業
」
の
活
用
に
よ
り
、

事
業
主
体
で
あ
る
中
部
地
区
医
師
会
に
お

い
て
建
設
事
業
が
進
捗
中
で
あ
り
ま
す
が
、

本
市
と
い
た
し
ま
し
て
も
、
同
医
師
会
と

連
携
を
図
り
な
が
ら
技
術
支
援
を
行
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
に
つ
き
ま

し
て
は
、
同
支
援
事
業
の
活
用
に
よ
り
、

総
合
的
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
展
開
す
る
拠

点
と
し
て
、
本
体
棟
建
設
工
事
を
推
進
し

て
ま
い
り
ま
す
。

民
と
行
政
が
協
働
す
る
ま
ち
づ
く

り
に
向
け
、
参
画
と
交
流
の
ま
ち

づ
く
り
体
制
の
整
備
と
併
せ
て
、
ジ
リ
ツ

（
自
立・自
律
）で
き
る
力
強
い
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
形
成
が
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。

　

ま
た
、
積
極
的
な
情
報
公
開
や
情
報
交

換
に
よ
る
情
報
の
共
有
化
を
図
り
開
か
れ

た
行
政
を
推
進
し
、
市
民
と
行
政
の
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
確
立
を
図
る
こ
と
も
大

切
で
す
。

地域の子どもたちの交流の場となっている児童館
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