
　

市
民
憲
章
に
つ
き
ま
し
て
は
、
市
民
が

ま
ち
を
よ
く
す
る
た
め
の
誓
い
を
立
て
る

こ
と
に
あ
り
、
平
成
18
年
度
に
お
い
て
制

定
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
平
成
19
年
度
は
そ

の
内
容
を
具
現
化
す
べ
く
、
市
民
憲
章
の

普
及
推
進
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
う
る
ま
市
と
し
て
の
一
体
性
を

図
る
た
め
、
花
木
な
ど
の
制
定
も
済
み
、

市
歌
の
制
定
に
つ
い
て
も
取
り
組
ま
れ
て

お
り
ま
す
。
こ
れ
を
契
機
に
合
併
記
念
事

業
を
開
催
し
、
合
併
に
ご
尽
力
頂
き
ま
し

た
功
労
者
の
方
々
に
対
し
ま
し
て
表
彰
を

行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

地
域
審
議
会
に
つ
き
ま
し
て
は
、
合
併

協
議
会
の
協
議
に
お
い
て
、
合
併
前
の
懸

念
や
不
安
を
払
拭
す
る
趣
旨
か
ら
設
置
す

る
と
さ
れ
て
お
り
、
平
成
19
年
度
は
審
議

会
を
立
ち
上
げ
早
期
に
開
催
で
き
る
よ
う

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

市
民
と
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を

推
進
す
る
た
め
、「
う
る
ま
市
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
制
度
」
を
導
入
い
た
し
ま
す
。

　

本
制
度
の
導
入
に
よ
り
、
市
民
等
の
意

見
を
述
べ
る
機
会
を
保
障
し
、
市
の
意
思

決
定
過
程
に
お
け
る
公
正
の
確
保
と
透
明

性
の
向
上
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

広
報
公
聴
に
つ
き
ま
し
て
は
、
広
報
紙

等
の
活
用
や
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
充
実
を

図
り
、
積
極
的
に
市
の
施
策
や
行
政
情
報

を
提
供
し
、
市
民
に
開
か
れ
た
行
政
を
目

指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
市
長
直
通
Ｆ
Ａ
Ｘ
や
Ｅ
メ
ー
ル

な
ど
を
活
用
し
な
が
ら
、
市
政
に
対
す
る

市
民
か
ら
の
ご
提
言
や
ご
意
見
を
ま
ち
づ

く
り
に
反
映
さ
せ
、
市
民
と
行
政
の
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
確
立
を
推
進
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　

情
報
公
開
・
個
人
情
報
保
護
制
度
に
つ

き
ま
し
て
は
、
実
施
機
関
に
対
す
る
制
度

の
取
扱
い
の
強
化
と
市
民
に
対
す
る
制
度

へ
の
周
知
を
図
り
な
が
ら
サ
ー
ビ
ス
の
拡

充
に
努
め
、
市
民
参
加
の
公
正
で
開
か
れ

た
市
政
の
実
現
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。

　

戸
籍
事
務
等
に
つ
き
ま
し
て
は
、
本
庁

窓
口
に
証
明
書
自
動
交
付
機
を
設
置
し
、

証
明
書
発
行
に
要
す
る
時
間
の
短
縮
を

図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

発
行
で
き
る
証
明
書
は
、
住
民
票
、
印

鑑
登
録
証
明
書
、
戸
籍
関
係
証
明
書
で
、

特
に
戸
籍
関
係
証
明
書
の
自
動
交
付
機
で

の
発
行
は
県
内
で
初
め
て
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。

　

今
後
も
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
行
政

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
男
女
共
同
参
画
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

男
女
が
個
性
と
能
力
を
発
揮
し
、
共
に
責

任
を
担
う
男
女
共
同
参
画
社
会
の
実
現
を

目
指
し
、「
う
る
ま
市
男
女
共
同
参
画
行
動

計
画
」
に
基
づ
き
、
市
民
意
識
の
醸
成
を

図
る
と
と
も
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
個
性
や
人

権
を
尊
重
し
、
責
任
を
分
か
ち
合
い
な
が

ら
と
も
に
社
会
活
動
に
参
加
し
て
い
く
、

思
い
や
り
の
あ
る
社
会
づ
く
り
を
推
進
し

て
ま
い
り
ま
す
。

　

国
際
交
流
に
つ
き
ま
し
て
は
、
引
き
続

き
、
中
国
黒
龍
江
省
大
慶
市
と
の
交
流
を

図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

自
治
会
活
動
の
充
実
を
図
る
た
め
に
補

助
事
業
を
活
用
し
、
備
品
整
備
に
努
め
る

と
と
も
に
「
美
原
地
区
学
習
等
供
用
施
設

建
設
事
業
」
を
実
施
し
、
地
域
の
活
性
化

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

法
律
相
談
等
に
つ
き
ま
し
て
は
、
複
雑

多
様
化
し
た
社
会
の
中
で
、
消
費
者
生
活

問
題
、
人
権
問
題
な
ど
の
解
決
を
促
す
た

め
に
関
係
機
関
と
の
連
携
を
密
に
し
て
、

明
解
な
助
言
と
、
適
切
な
窓
口
へ
の
案
内

が
で
き
る
よ
う
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。

　

消
防
行
政
に
つ
き
ま
し
て
は
、
市
民
の

生
命
・
身
体
・
財
産
を
火
災
か
ら
保
護
す

る
と
と
も
に
、
自
然
災
害
な
ど
を
防
除
し

被
害
を
軽
減
し
て
い
く
た
め
、
大
型
高
所

放
水
車
を
兼
ね
た
水
路
付
は
し
ご
車
・
防

火
服
等
消
火
機
械
機
具
購
入
な
ど
消
防
施

設
の
整
備
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
石
油
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
地
域
に
お

け
る
自
主
保
安
体
制
お
よ
び
危
険
物
施
設

の
安
全
対
策
の
充
実
強
化
、
春
・
秋
の
全

市民ロビーで行われた無料行政相談の様子
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