
本
市
で
は
地
域
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
た
市
民
の
意
識
の
高

揚
と
市
民
参
画
を
図
る
こ
と
を
目
的
に
「
う
る
ま
市
地
域
活
動
支
援
助
成
事
業
」
を
実
施
し
て
い

ま
す
。
平
成
25
年
度
は
15
団
体
の
実
施
団
体
が
あ
り
、
様
々
な
活
動
に
取
り
組
み
ま
し
た
。
６

月
号
か
ら
連
載
形
式
で
そ
の
取
り
組
み
を
ご
紹
介
し
て
い
ま
す
。

⑨
東
山
自
治
会

⑨
東
山
自
治
会

⑪
黒
木
ロ
ー
ド
ち
ゅ
ら
み
ち
会

⑪
黒
木
ロ
ー
ド
ち
ゅ
ら
み
ち
会

⑩
い
の
ち
の
根
っ
こ
を
育
て
る
会

⑩
い
の
ち
の
根
っ
こ
を
育
て
る
会

⑫
う
る
ま
市
子
ど
も
を
育
む
会

⑫
う
る
ま
市
子
ど
も
を
育
む
会

地
域
活
性
化
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

子
ど
も
た
ち
や
若
者
が
減
少
し
高
齢
者
が

年
々
増
加
す
る
中
で
地
域
活
動
の
機
会
も
少
な

く
な
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
自
治
会
を
中
心
に

地
域
住
民
は
も
と
よ
り
地
域
に
あ
る
施
設
等
と

も
連
携
し
た
イ
ベ
ン
ト
開
催
を
行
い
地
域
の
活

性
化
を
図
る
こ
と
を
目
標
に
今
回
の
事
業
に
取

り
組
み
ま
し
た
。

約
６
年
ぶ
り
に
開
催
し
た
「
東
山
夏
祭
り
」

で
は
、
中
学
生
を
中
心
に
「
東
山
飛
龍
」
の
痛

ん
だ
箇
所
を
修
復
し
、
15
年
ぶ
り
に
冬
眠
か
ら

目
覚
め
て
み
な
さ
ん
に
披
露
さ
れ
ま
し
た
。

地
域
美
化
環
境
と

安
心
安
全
な
地
域
づ
く
り
事
業

黒
木
ロ
ー
ド
ち
ゅ
ら
み
ち
会
は
市
道
１
０
５

号
線
沿
い
に
位
置
す
る
川
崎
、
西
原
、
兼
箇
段
、

平
良
川
の
４
自
治
会
で
連
携
し
、
市
道
の
黒
木
の

剪
定
を
住
民
が
主
体
と
な
っ
て
取
り
組
み
、
地
域

に
愛
着
を
も
ち
、
地
域
間
の
交
流
を
深
め
る
と
と

も
に
、
安
心
安
全
な
地
域
づ
く
り
を
目
的
と
し
て

活
動
し
て
い
ま
す
。

今
回
は
専
門
家
か
ら
の
指
導
を
受
け
な
が

ら
、
剪
定
の
技
術
の
向
上
、
地
域
人
材
の
発
掘

と
育
成
を
目
指
し
て
事
業
を
実
施
し
ま
し
た
。

事
業
を
行
う
事
で
各
自
治
会
の
交
流
が
図

れ
、
歩
道
も
明
る
く
な
り
、
夜
道
を
照
ら
す
防
犯

灯
も
枝
に
邪
魔
さ
れ
る
事
も
な
く
、
安
心
安
全

な
地
域
づ
く
り
に
貢
献
で
き
た
と
思
い
ま
す
。

子
育
て
情
報
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
制
作
事
業

子
育
て
を
し
て
い
る
保
護
者
の
た
め
に
保
育

施
設
を
実
際
に
取
材
し
た
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
作
成

し
ま
し
た
。

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
作
り
は
、
各
施
設
め
ぐ
り
が
難

し
く
、
な
か
な
か
代
表
者
と
対
談
の
時
間
を
と
る

事
が
大
変
で
し
た
。
も
っ
と
時
間
に
ゆ
と
り
が
あ

れ
ば
、
障
が
い
児
を
受
け
入
れ
て
い
る
施
設
や
、

そ
こ
を
必
要
と
し
て
い
る
保
護
者
へ
の
情
報
も
取

り
入
れ
る
事
が
で
き
、
も
っ
と
意
義
深
い
資
料
が

出
来
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す

今
後
は
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
内
容
を
サ
イ
ト
等
で

ア
ッ
プ
ロ
ー
ド
し
て
、
パ
ソ
コ
ン
や
タ
ブ
レ
ッ
ト

端
末
で
誰
で
も
見
れ
る
よ
う
に
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

大
人
と
子
ど
も
の
た
め
の

「
性
」
と
「
い
の
ち
」
を
学
ぶ
講
座

ど
の
子
も
大
事
な
か
け
が
え
の
な
い
存
在
だ

と
心
か
ら
伝
え
ら
れ
る
よ
う
に
「
性
」「
い
の
ち
」

の
学
び
を
行
い
ま
し
た
。

大
人
向
け
の
性
教
育
講
座
は
１
８
０
人
余
り

の
参
加
を
頂
き
「
い
の
ち
の
根
っ
こ
が
太
く
な
る

お
話
」
と
題
し
、
Ｈ
Ｉ
Ｖ
の
現
状
、
性
的
マ
イ
ノ

リ
テ
ィ
に
つ
い
て
の
講
演
を
開
催
し
ま
し
た
。

具
志
川
商
業
高
校
で
行
っ
た
思
春
期
講
座
で

は
、
全
校
生
徒
６
０
０
人
と
い
う
大
集
団
に
も
関

わ
ら
ず
、
み
な
さ
ん
真
剣
に
耳
を
傾
け
て
く
れ
ま

し
た
。
学
童
向
け
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
は
「
私

ら
し
い
お
産
を
考
え
る
会
」
に
ご
協
力
い
た
だ

き
、『
い
の
ち
の
教
室
』
を
開
催
し
ま
し
た
。

う
る
ま
市
地
域
活
動
支
援
助
成
事
業
の
取
組
み
紹
介
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